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Exoloji tehliikesizlik sferasinda Avropa doévletlerinin qanunve-
riciliyi kifayet goeder yaxin olsa da, bir sira farqlendirici xiisusiyyeatlori
ilo (mesalon, formalasma tarixi, normativ-hiiquqi axtlarin sayi ve
ohatolilik deracesi, nezareat sistemi vo s.) miiayyen edilir.

Fransada qiivveds olan ekoloji qanunvericiliyin sistemlagdirilme-
sinin esaslari ise wuzun tarixe malixkdir. Tadqiqatcilarin fikrince,
Fransanin tocriibesi bir coxX dovletlarin qanunvericiliyinin
sistemlogdirilmesi ve tesnifati prosesinde istirakinin hiiquqi-teskilati
formalar1 néqteyi-nezoerinden faydali ola biler (16, s.373). Fransada exoloji
ganunvericiliyin sistemlosdirilmesinin asas xiisusiyyati ondan ibaratdir
Ki, o0, ekoloji qanunvericiliyin aksor elementlorini aks etdirir (20, s.872).
Bunlardan basqa, Fransada macsllelegsdirme proseslori miixtelif hiiquqi
qiivveye malik normativ-hiiquqi axtlarin sayinin artimi neticesinde
yaranir. Bu normativ-hiiquqi axtlar sxser hallarda bir-biri ile ziddiyyeat
togskil etmoxlo  qanunvericiliyin (eyni  veziyyet RF  exoloji
qanunvericiliyinde do hoxkm siiriir) esasini toskil edir (19, s.173).

Lakin fransiz sistemlegdirilmesi anlayis1 6zlinemexsus xlsusiyyet-
loro malixkdir. Ilk noévbade, qeyd etmoex lazimdir ki, burada
macallalagdirma - ganunvericilix sisteminin elementi Kimi
ganunvericilix sahosinin tesdiginin tamamlayici marhslssi hesab olunur
(16, s.356). Bu zaman hiiququn bu ve ya diger sahslerinin
forglondirilmesi {iciin asas meyar kimi nezeri miilahizelor deyil, daha
cox hiiquqgi tenzimetmsenin (16, s.357) miiayyen saheasinde irihacmli
normativ material ¢ixis edir.

Fransanin hiiquq sisteminde praktixki olaraq sistemlesdirmenin
totbiq olunan biitiin formalar1 (burada sohbet, mahiyyat -etibarile,
inkorporasiyadan ve birlasmaden gedir) macallalogdirms adlanir. Bu
zaman alimlor Fransanin miiasir hiiququnun sistemlogsdirilmasinin boyiik
Vo Kigik, yoni esas ve ikinci deracsli formalar: arasinda ferqli cehatlori
qeyd edirler (20, s.873-874). 9sas formalar, bir tersfden, inkigsaf eden
innovasiya (yenilik), diger tersfden, hiiquqi hakimiyyet organlarinin
adindan «fealiyyetin feallagdirilmasinda» ifade olunur. Macsllalogdirme
metodunu ixki miixtelif {isul xonkretlegdirir: birincisi, birlesdirme
metodu — burada ganunverici artiq mévcud olan macesllani dayisir; ikinci
metod ise yeni mocsllodo nailiyyetlori ve yenilikleri birlesdirerex artiq
macallalegdirilmis qanunlari yeniden iglomexden ibaretdir. Lakin her ixi
iisul nezeri nailiyyetlorin mahiyyetinin tezahiirii ii¢iin xidmet goésterir.
yoni onlar istenilon variantlarda vahidliyi teskil etmexr ii¢ciin nezards
tutulur.
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Fransada sistemlogdirme prosesinde diger miiasir tendensiya hii-
ququn asash sokilde tokrar iglonmesine dair foaliyyotin
giiclondirilmesinden ibaratdir. Umumilikde, fransiz macellologdirmasi
iiclin ananavi olaraq macallalorin hamiya aydin olmasi, hor bir votondas
icliin miinasib olmasina boyiixk diqget yetirir. Bu model adebiyyatlarda
macallologdirmenin alman modeli ile ziddiyyet teskil edir. O, icra
hakimiyyetlorinin fealiyyatini istiqgametlendirmex ii¢iin hiiquq sahesinde
ardicilligin ve tamamlanmanin maqgsadlorini miisahide edersx yaxsi
idareetmo vasitesi kimi c¢ixis edir (26, s.950).

Fransiz qanunvericiliyinin miiasir macoallolegsdirme prosesinin
hiiquqi tenzimetmoenin esas goéstoricilorinin formalagsmasi tendensiyasi
ilo miisayiat olunmasi teqdirslayiq haldir. C.L.Suryunun geyd etdiyi
Kimi, qanunvericilix osas rohber miiddsalari, eloco do bazan
istigqametlondirici ganunlari birlesdirmex ve tabe etdirmerx maqsadine
xidmet edon Wimumi istigametli prinsipleri de macsllalesdirilmayen
ganunlara daxil etmays cohd goéstorir (20, s.873-874).

Fransada hoartorafli macsllalosdirme (bunun iiciin 1989-cu ilds
xlisusi olaraq macollologdirmoye dair Ali Komissiya yaradilmigdir) hii-
quqi normalarin miixtelif mecsllalorde bu ve ya diger interpretasi-
yalarda texrarlanmasinin qarsisini alir. Zeruri hallarda meacsllalardes
digar macallalars istinadlar olunur. Bels i, hiiquq adabiyyatlarinda ssas
diqget Fransanin 9traf Miihit Macellosinds (18, s.32) diger macsllalors
ve normativ-hiiquqi axtlara istinad olunmasina yetirilir ve bu, Fransada
macallalosdirmanin ssas xarakterik slamatlorinden biridir.

Fransada otraf miihit haqqinda qanunvericiliyin maceallalasdirilmasi
10 il davam etmisdir (13, s.39). Fransiz Macsllosinda (29) atraf miihitin
miithafizesine dair normalarla yanasi, ayri-ayri tebii ehtiyatlarin
istifadesine dair normalar da oksini tapmisdir. Lakin tebii ehtiyatlarin
istifadesi ile bagli hiiquqi tenzimetmenin bezi sahsleri sistemlssdirme
prosesine daxil edilmemigdir. Belo ki, yeralt1 qaz, neft, Kimyeovi
maddalar sahesinde tenzimetmonin samil olundugu dag-maden hiiququ
normalari macoallalagdirilmigdir (13, s.40). Bu baximdan Fransada 16
avqust 1956-c1 ilde qgobul olunmus ve 1994-1995-ci illorde bozi
doyisiklixlor edilmis Dexret vasitesile tesdiq olunmug Dag-meaden
Macsllosi qilivvedadir (11, s.230-284). Fransanin 9traf Miihit
Mocollosinde su tesorrufatinin idare olunmasi, sularin miuhafizesi
sahesinin xifayet qader tenzimlonmesi ilo yanasi, 16 dexabr 1964-cii il
tarixli Su Qanunu da qiivvedadir. Bu Qanun 9traf Miihit Macollesi ile
totbiq olunan exoloji verginin bir hissesi ximi nezerden kecirilmayon su
vergisinin totbigini nezerde tutur (13, s.40). Fransada otraf miihit
haqqinda qanunvericiliyin macoallslegdirilmoesi xiisusiyyetlorindon biri
mohz bundan ibarat olaraq bir sira hiiquqi tendensiyalarla ve realliglarla
gortlanir.

Fransanin 9traf Miihit Macoellesi onun hacmini ve mahiyyatini axs
etdiron miirekkeb ve genis struxtura malikdir: burada titullara,
fesillare, bolmaelers (sexsiyalara) ve moeqalslere (paraqraflara) béliinen 6
Kitab vardir: Umumi miiddesalar, Fizixi miihitlor, Tebii orazilor, Flora
va fauna, Cirxlenmenin, risxlerin ve diger neqativ naticelarin qarsisinin
alinmasi, «Yeni Kaledoniyaya, Fransiz Polineziyasina, Uollis ve Futuna
adalarina, Fransanin cenubdaki ve Antarxtikadaxi orazilerine veo
Mayotaya miinasibatde tetbiqi sertleri. Bu baximdan macsllede istifade
olunan «bos fasil» texnikasi daha maraqlidir: Macellonin faslinin adi
olsa da, o, bos olaraq qalir, bu fasle yeni normalar ise ssrencamlarin
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KOmayile daxil edilir (13, s.41).

Macollads dord iimumi prinsip tesbit edilir. Bu prinsiplers miivafiq
olaraqg qanunun miieyyen etdiyi c¢ercivelerde insanlarin telebatlarinin
tomin olunmasi imkanlar: realize olunur:

- ehtiyatliliq prinsipi — bu prinsipse miivafiq olaraq elmi-texniki
bilikleri nezers almaqla, atraf miihitin qorunub saxlanmasina inamin
olmamasi deyerin iqtisadi baximdan moaqgbul olmasi ile bagli otraf
miithite doeyen ciddi ve qarsisialinmaz ziyan riskinin aradan
galdirilmasina dair effextiv ve miivafiq tedbirlerin gobuluna mane
olmamalidir;

- moalum slverisli metodlardan istifade etmoexls, atraf miihite deyen
ziyan naticesinde profilaktix ve tenzimetms fealiyyati prinsipi;

- «c¢irxlendiren 6dayir» prinsipi;

- igtiraxk prinsipi — bu prinsipe goére tehliixeli maddslere ve toh-
liikoli fealiyyoete dair informasiya da daxil olmagqla, har xkes atraf miihite
dair informasiyadan istifade imxanina malikdir. Bunun vasitesile
comiyyet atraf miithite vo ya geharin ve 6lkenin planlasdirilmasinda ssas
tosire malik olan layihslerin inkigsafi prosesine coalb olunur. Her xesin
otraf miihiti miihafize etmoxr vezifesi miisyyen olunur (10, s.297).

Macsllonin birinci xitabinda cirklendirici fealiyyete goérs iimumi
verginin 6denilmesi gaydasi haqqinda miiddealar exs olunmusdur (exo-
loji vergi). Umumilikde, bu verginin 6denilmesi {iciin asaslar Gomriix
Maocsllosi ile nezerde tutulmusdur ve bu miiddea O9traf Miihitin
Miihafizesi Macsllasinds neazards tutulur; vergi qoyulusunun obyextlori
vo subyertlori, cirxlondirici foaliyyote go6re {imumi verginin
odenilmesinden azad olmanin esaslar1 miieyyen olunur.

Ikinci kitabda su ve su mihitinin, atmosferin ve havanin miihafi-
zosi veo istifadesi sertleri miisyyen olunur, sudan istifade hiiququnun
gqanunlarin ve serencamlarin miisyyen etdiyi cercivede hamiya mexsus
olmalari bayan edilir. Bu kitabda su ehtiyatlarinin idars olunmasi, su
exosistemloarinin, sahalorinin ve bataqliglarin qorunmasi, suyun
miithafizesi ve onun cirklendiricilorine qarsi miibarize, cirkli sularin
kKeyfiyyotinin barpa olunmasi, su ehtiyatlarinin inkisafi ve miihafizesi,
suyun iqgtisadi ehtiyat ximi istifadesinin ve bu ehtiyatin paylanmasinin
inkisafi ve s. mosalalori tomin eden iimumi prinsiplerin sistemi totbiq
olunur.

Uclincli kitabda tebii erazilerin hiiquqgqi tenzimlonmesi oxs
olunmugdur. Burada meso yanginlarinin qarsisinin alinmasina vo
megolorin miihafizesine dair normalari ks etdiron Meso Macoallasinag,
elaco do torpaqdan istifade xoriteloerinde axs olunan mese araziloeri {izrs
normalar baximindan Seher Tikintisi Moacallesine istinad edilir.
Macollonin bu kitabinda tebii irsin qeydiyyati ve yaxsilagdirilmasina
dair middoealar, sahil xotti haqgqinda normalar, adalarla qiteleri
birlesdiren texniki tikililoare, sernisinloeri miihafize olunan arazilers
dasiyan deniz naqliyyatina miinasibatde irsli siiriilon telabler oxsini
tapir, sahillerin miihafizesi {izro agentliklerin yaradilmasi nezerde
tutulur. Macsalloade hemcinin milli parklarin yaradilmasi ve fealiyyeati
qaydalar1 formalasdirilir (bu milli parxlara tebii qoruglar ximi malum
olan oraziler do birlegdirile bilar), elmi magsadlarls faunanin ve floranin
yayllma saholorinin miihafizesini temin etmex ii¢iin ziyanin 6denilmesi
ve milli parklara miinasibatde toradilen hiiquq pozuntularina goére
mosuliyyate calb olunmaya dair normalar garh olunur.

«Flora ve fauna» adl1 dordiincii xitab bioloji irsin qorunmasina va
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heyvanat ve bitki aleminin obyextlorine nezarste dair normalardan
ibaratdir. Vohsi heyvan noévlerine miinasiboatde fealiyyet hoyata wxeciron
togkilatlara qargi irsli siiriilon telebler xiisusi olaraq formalasdiril-
misdir. Macoellonin bu hissesinde mesxunlasma miihiti ile vohsi
heyvanlarin vo yabani bitkilerin névlerinin qorunmasi qaydalari oxsini
tapir. Burada xiisusi bolme ova (onun heyata xecirilmesi qaydasina,
ovun yerine yetirilmaesi ii¢iin torpaq sahslerinin istifadesi messlalarine,
ov qoruqlarina, deniz ovuna, ov ile bagli fealiyyete ve dovlet
millkiyyetinde olan obyextlors) hesr olunmugsdur. Bunlardan basqa,
kKitabda sirin sularda baligc¢ilig ve onun teskili gaydalari, dévletin, elace
do vyerli saxinlerin baliq ovu hiiquqlar1 serh olunaraq pesokar veo
hoveskar baliq ovu tenzimlenir. Burada da planlagdirmaya dair
foaliyyotin bu noévlerinin; Dbaliqer teskilatlarinin fealiyyetine dair
normalarin heyata kecirilmesi zamani su miihitinin miihafizesine dair
toloblar aksini tapir.

Besinci xitab otraf miihitin c¢irxklenmesinin, risklerin ve diger
neqativ naticelorin gqarsisinin alinmasina hasr olunmusdur. Burada
istenilon birlik, fiziki soxs ve ya teskilat terafinden istismar olunan ve
onlara mexsus olan, salverigli soraitde yasamaq, sohiyye, tohliikesizlik,
kKond tesorriufati, tebiatin ve otraf miuhitin muhafizesi, tebii orazilorin,
abidslerin, arxeoloji irsin miihafizesi liciin real risk yarada bilecox fab-
riklera, sexlore, anbarlara, is yerlorine ve avadanligin biitiin novlerine
miinasibatde tetbiq olunan hiiqugi miiddealar nezerde tutulur. Bu
qaydalarin imumi mahiyyeati ondan ibaratdir ki, sadalanan obyextlarden
istifadeyo gore prefexturadan miivafiq icaze alinmalidir. Bu zaman risk
vo neqativ neticelerin qarsisinin alinmasi prefexturanin miieyyen etdiyi
todbirlaerle hayata kecirilmalidir. Ciddi risk téretmeyen avadanliqlara goére
ise bayannamae teqdim olunur.

Fransanin 9traf miihit Macallesinin taqdirslayiq xiisusiyyeti onun
exoloji mesuliyyetin tetbiqine dair xiisusi hiiquqi mexanizmlarin
yaradilmasi ile miisyyen olunan telebler ve qaydalar iizre bilavasite
foaliyyoet gostermaesinden ibaretdir. Her faslin sonunda ganunvericiliyin
pozulmasina gore miiayyen olunan masuliyyst masealalori hall olunur:
onlarin toradilmesine gore Konkret sanksiyalar toyin etmoxls, hiiquq
pozuntularinin terkibi formalasdirilir; hiiquq pozuntularini, measuliyyeate
colb olunma gaydasini, mohkoema orqganlar1 terafinden nazarden
Kecirilma xiisusiyyetlorini miisyyen etmox solahiyyeatlorine malik
vozifeli sexsler sadalanir.

Umumiyyetle, diger 6lkelerde oldugu ximi, Fransanin da exoloji
ganunvericiliyi otraf miihitin c¢irklenmesinin gqarsisinin alinmasina
istiqamatlonir, ganunvericilik axtlari ise otraf miihitin veziyyetinin
doyisdirilmesi {izerinde mnezarst ve prognozlagsdirmani oxs etdirir.
Fransada otraf miihitin miihafizesi sahesinde ictimai miinasibatlori
tonzim eden esas normativ axt kimi Otraf Miihit Macsllasi ile yanasi,
«9traf mithitin miithafizesi haqqinda» 19 iyul 1976-c1 il Qanunu da cixis
edir. Qanun atraf miihitin miihafizesinin asas prinsiploerini, o ciimladen
Fransanin exoloji qanunvericiliyinin formalasmasi ve inkisafinda
beynslxalq miiqgavilslerin shamiyyetini nezerds tutur. Qanunda hamcinin
exologiya hiiququ normalarina riayst olunmasi {izerinde nazarst hoyata
Keciron organlar, onlarin selahiyyetleri ve mesuliyyeti exs olunmusdur
(8, 5.300-301).

Isvecin Otraf Miihit Macellesi 1 yanvar 1999-cu ilde qiivvaye
minmigdir (22, s.34-36). Bu Macalls Isve¢c miitexassislori terafinden
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otraf miihit haqqinda qanunvericiliyin coarcive axti ximi miiayyen
olunur. Macoalle ona miivafiq olaraq buraxilan bir sira nizamnamsalor vo
miiddealarla birlikde qlivvededir. Macsallenin ¢orcive xaraxteri onun
iimumi gaydalar iizre miixtslif emseliyyatlarin an son hadlerini miiayyen
etmomosindo vo miixtolif maraqglari tonzim edorxken onlari tam ohate
etmomoxdo ifade olunur (28). Qaydalar otraf miihit sahesinde Otraf
miihitin miihafizesi iizro Isve¢ Agentliyi vo Kimyovi Maddeler iizre Milli
Miifattislix Kimi merkezi hoxumet agentlixklori terafinden neasr edilen
reqlamentlords daha saciyyevi serilde miisyyen olunur. otraf miihit
liclin tohliixsli olan bir ¢cox emsliyyatlara miinasibatde atraf miihit ve ya
regional inzibati suralarla bagli moehkemoalor terafinden verilen
icazoalorin alinmasi zeruridir; idarslerin ve ya zavodlarin sxser hissasi
iso toesis olunana qoder hoérumetin raziligini almalidirlar. Her bir
boaladiyyeade ise nazaret organi insanlarin saglamliginin ve atraf miihitin
zorarden miihafize olunmasinda shomiyyatli rol oynayir.

Macslle hiiqugi baximdan daha genis tenzimetmo sahesine malik
aktdir. Onun terkibine atraf miihitin miihafizesine dair normalarla ya-
nasi, tebii ehtiyatlarin istifadesine dair normalar, eloco do ohalinin
sanitar-epidemioloji rifahinin temini ile bagli miiddealar da daxil
edilmigdir. Macallanin gabulu zamani qiivvada olan, lakin onun qiivvayas
minmoesindon sonra legv olunan 15 osas qanun da Moacoalloye daxil
edilmigdir. Bu qanunlar: tebii ehtiyatlar; otraf miihitin miihafizesi;
tullantilarin suya atilmasi; kiikiird terkibli yanacaq; xend teserriifat:
torpaqlarinin idare olunmasi; ictimai sanitar-gigiyena; saglamligin
mihafizesi; su; meso torpaglarinda yayilan pestisidler; =ximyevi
maddslar; otraf miihite deyen =ziyan; tebistin miihafizesi; bioloji
pestisidler (ilkin sinaqlar); genetik soxlini deyismis orqanizmler; flora
ve fauna (miihafize olunan novlare aidiyyesti olan tadbirlar) haqqinda
ganunlardir (21). Buna miivafiq olaraq bu axtlarin hiiqugi baximdan
tonzimlonmoesi sahesi do Macsallode oxs olunmugdur. Macoslle exroloji
foaliyyetin no6vlerinin daha genis diapazonuna aid miiddsalardan
ibaratdir: ayri-ayri cirxkab su sistemlori, tullantilar, hava limanlari,
istilik-elextrik stansiyalari, selliiloz senayesi vo s.

Moacolle ilo tonzimlenen miinasiboatlorin miixtolifliyi onun
strukturunu miieyyen edir: Macolle fosillore boliinen (biitovliikde 33
foasil) 7 hissadon ve 500-a qadar irihecmli maddaden (paraqraf) ibaratdir.
otraf miihit Mocollesinin miiddealarinin otraf miihite ve insan
saglamligina tosir gostoren foaliyyate vo todbirlers garsi tetbiq olunmasi
nozorde tutulur. Bu zaman bu tedbirlerin ve faaliyyetlorin diger
qanunvericilikle tenzimlenmasi prosesine tabe olmasi da hec¢ bir
ohomiyyot xosb etmir. Demoli, Maocollonin qaydalar1 ve diger
gqanunvericilik miiddealar: paralel olaraq tetbiq olunmalidir (messlen,
«Tirinti ve planlagsdirma haqqinda» Qanuna gore icazenin xkifayet
etmomasi zamani 9traf Miihit Macsllasine miivafiq olaraq har hansi bir
foaliyyotin hoyata xecirilmoesi veo ya miivafiq icazenin alinmasi telab
olunur).

Macollads, ilxk novbade, onun moaqgsad ve vazifalorinin sistemi
miiayyen olunur. Macoallonin moeqgsedi 1-ci maddeye miivafiq olaraq
indiki ve gelocex nasillor iiciin saglam ve xorlanmayan otraf miihiti
tomin etmox iqtidarinda olan davamli inkisafi qorumaqdir. Bu ciir
inkisaf tebieti miihafizenin ve insan fealiyyeti naticesinde deyisilmaesi ve
tobiatden istifads, tebii ehtiyatlarin stiurlu, serigteli sexilde idare
olunmasi vezifesini dogurmasi faxtina osaslanmalidir. Macaslls

76



insanlarin saglamliginin ve aotraf miihitin deyecex her hansi bir
ziyandan miihafize olunmasini, doyerli tebii ve moadeni atraf miihitin
miihafizesini, bioloji miixtelifliyin gorunmasini, torpagin, suyun veo
otraf miihitin istifadesinin {imumiyystlo exoloji, sosial, madeni veo
igtisadi miinasibatlorde uzunmiiddatli lazimi idareetmeni temin etmox
lclin totbiq olunmalidir. Sadalanan maqgsad ve tapsiriglar Macellonin
biitiin miiddealarinin tetbigini miieyyen edir; Macsllonin gaydalari bu
moaqsadlars daha yiikser seviyyede nail olmaq iiciin tetbiq olunmalidir.
Bu telab ise atraf miihite ve insan saglamligina tesir gostersn faaliyyet
voe tadbirlers samil olunur (10, s.304).

Daha sonra Macellonin birinci hissesinde (1-6-c1 fasillor) «Umumi
yoxlama gqaydalari» gerh olunmugdur. Bu qaydalar miiayyen feaaliyyatle
moggul olan ve ya onu planlagdiran sexsler li¢iin icazeye, tesdige ve azad
olunmaya aidiyyeti olan islere baxilmasi ile slagaedardir. Umumi noezaret
qaydalarina her zaman riayet olunmali ve Macsllonin miiddealarinin
tasiri altina diisen biitiin emsliyyatlara ve tadbirlere miinasibatds tatbiq
olunmalidir (messlon, torpagin becorilmosi, xkimyovi materiallarla
davranma, binalarin ve qurgularin tikintisi, etraf miihit {iciin tehliixsli
foaliyyet novleri, dasinma). Lakin yoxlama qaydalar1 daha az shamiyyet
Kosb edan todbirlorse miinasibatds tetbiq olunmur (messlen, yasayis
yerinin sec¢ilmesi ve ya istirahet vaxtinin miiayyen olunmasi).

Ixinci hisso (7-8-ci fosillor) tobistin miihafizesine hesr olunmusgdur
(xiisusi miihafize olunan tebii erazilor ve ya obyektler). O9razilerin
miihafizesi maselalari xiisusi torpaqlara ve xiisusi miihafize olunan rayon-
lara cixis hiiququnun hayata kKecirilmesi xiisusiyyeatlorinin miisyyen
olunmasi ile birge hall olunur.

Macosllonin {igiincii hissesi (9-15-ci fosillor) foealiyyetin miiayyen
novlerine dair xiisusi sertlerin miieyyen olunmasina hasr olunmusdur;
buraya otraf miihit ticiin tehliixkali fealiyyet, suyun cirklenmasi ile sla-
godar foealiyyet, homcinin insan saglamligi {iclin zerorli fealiyyet aid
edilir. Macsllonin gosterilon hissesinde orazilerin ¢irkloenmasina,
foaliyyet noévlerinin heyata xecirilmesi zamani sudan istifadeye, aciq
Karyerloro, xond tosorriifatina ve foaliyystin diger mnovlerine
miinasibatds irsli siiriilon talobler axsini tapir. Homg¢inin, Macsallanin bu
hissesinde gen miihendisliyine, =ximyevi mohsullara ve biotexniki
orqanizmlera, tullantilara ve istehsalcinin mesuliyyetine dair xiisusi
fasillor forglondirilir.

Dordiincii fosil (16-25-ci fosillor) mehkeme islerine baxilmasina dair
miiddealardan: mehkxomsa islerine baxilmasina dair iimumi sgertlorden;
hoxumaeat  tersfinden  igsin mehkeme  baxisinin  magbulluguna
baxilmasindan; barssinde xitam verilon qararlarin ve diger axtlarin
hokumet terefinden texraren nezerden Kecirilmesinden; inzibati
orqanlar ve beladiyyeler terafinden islers baxilmasindan; mehxemsalor,
otraf miihit {izre mohxomoslorde mohxomoe  tocriibesi barade
miiddealardan, bu mahkomsolorda iddialarin ireli stirulmesi
prosedurlarindan, Ali mehxemoade ve Otraf miihit {izro Ali mehxemade
mithakime icraati, icazelerin, moehxemo ve diger xarclerinin yeniden
nozoarden kKecirilmesi ve hiiquqgi qiivvesi haqqinda miiddsalardan
ibaratdir.

Beginci hisso 26-28-ci fosillori ohato edir. Burada noazaret,
nozaretin heyata xecirilmesinin imumi qaydalari, miivafiq orqanlar
iiclin masraflor vo miikafatlar, sslahiyyetlorin onlar terafinden hayata
Kecirilmasi qaydalari barade miiddealar aksini tapir.
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Altinc1 hisss toradilon hiiquq pozuntularina gore ceza tedbirlarines
(corimolors) hasr olunmugdur. Ona daxil olan 29-30 fasillorde otraf
miithite menfi tesir eden hiiquq pozuntularinin konkret torkibleri
formalasdirilmig, coeza ve miisadire seortleri, toradilon hiiquq
pozuntularina gore sanksiyalar, oatraf miihito monfi tesire gére 6domo vo
riisumlarin alinmasi miieyysn olunur.

Yeddinci hisse (31-33-cii fosillor) otraf miihite deyen =ziyanin
mileyyen novlerine gors Kompensasiya ve diger messlaloeri tenzimlayir.
Xisusile 6denilmali olan ziyan novlarine axkvatoriyalarin cirklenmesinin,
qrunt sularinin cirxlenmesinin ve onlarin seviyyesinin deyismesinin,
havanin, torpagin cirxklenmesinin, ses-xiiyiin, titroayisin ve buna benzer
digor tesir vasitelorinin de aid oldugu miieyyen edilmisdir. Ziyanin
O0donilmoesine gore mosuliyyeti fealiyyetlori ile atraf miihite ziyan vuran
goxslor ve yaxud miivafiq fealiyyetin heyata xecirildiyi torpaglarin
miilkiyyetcisi ve ya icaredar1 olaraq bu ciir fealiyyetin hoyata
Kecirilmasine imxan veran soxslor dasiyir. Bu hissenin yexkunu olaraq
otraf mihitin berpasi lzre sigorta ve otraf miihite vurulan ziyanin
sigortalanmasi1 maosoalalori nezerden kecirilir ve miivafiq miinasibatlorin
tonzimlonmesine dair selahiyyetlorin bir hissesi zeruri qaydalar nosr
etdiren hoxumet orqam {li¢iin nezerds tutulur.

Belslikla, Isvecin oOtraf Miihit Macollosi hiiqugi tenzimetms
prosesinds otraf miihite tesirle slagadar ictimai miinasibetlorin xifayet
gadar genis spextrini shate edir. O, bir cox hallarda tebistden istifade
gortlorini miisyyen edersx otraf miihitin miihafizesine dair miinasi-
batlorin  tenzimlenmesi ile mehdudlasmir. Macallonin  spesifik
xiisusiyyoti ondan ibarstdir ki, burada bilavasite hiiquqgi qiivveye malik
coxsayli normalar ekser hallarda tiimumi gexilde formalagdirilir. Lakin
Macsllo ile miiayyen olunan mesuliyyetin doeqiq mexanizmlori ilo tesbit
edilon realizo 6hdsliyi diger qanunvericiliye istinad etmaden bu axt1
otraf miihitin miihafizesinin ve tebistden istifadenin teminati
baximindan daha shemiyyatli edir.

AFR-do macollalogdirme {iizre igler zeruri hiiquqi tertibata malik
deyildir. Laxin hazirda atraf miihite dair bir nece macalle layihasi
méveuddur.

Almaniyada 9traf Miihit Macsllasinin gabulu vacib siyasi fealiyyet
olaraq nezerden kecirilir. Bu zerureti nezers alaraq Federal Kansler
Herhard Sroderin 10 noyabr 1998-ci ilde Alman Bundestagqinda
Hoxumoet boyannamesi ile Federal HoOxumatin tapsiriglarini bayan
etmosi xiisusile qeyd edilmslidir. Burada gosterilirdi ki, etraf miihitin
miithafizesi sahesinde miixtelif c¢oxsayli miiddsalar vahid exoloji
macallads birlesdirilir. Bu zaman izafi gosterigler lagv edilir ve bununla
da, miivafiq tenzimetmede moévcud bosluglar aradan qaldirilir (24).
Beloliklo, Almaniyada Otraf Miihit Macsallesinin hazirlanmasi iizre isler
alave proqram xaraxterine, siyasi calarlara malikdir.

AFR oOtraf Miihit Macollesinin hazirlanmasi isleri Fransa
Macollesinds oldugu ximi, alimlorin ve tacriibecilorin istiraki ile uzun
miiddet orzinde davam etmisdir (5, s.39). Bu zaman miisteqil
professorlar  xkomissiyas1  fealiyyet  gostormis, onun iclasina
nazoriyyeciloar ve tocriibacilor, layihenin tersafdarlari ve aleyhdarlar:
dovet olunmusglar. Noticodo bir neco Otraf Miihit Mocosllesi layihesi
hazirlanmis, 1998-ci ilde ise onlardan biri resmi olaraq nesr edilmigdir.
Eyni zamanda, layihenin xonkret miiddealarini izah etmoxls, Macalla
layihesine dair icmallar yazilmigdir (6, s.144-145). Daha sonra Otraf
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Miihit Macsllesinin ssas layihasi atraf miihit barads qiivveds olan alman
ganunvericiliyinin ingilis dilinde xiisusi nesrinde tohlil olunmusdur
(23).

Rus adebiyyatlarinda da bu layihenin iimumi icmali verilmis ve
eyni zamanda 9traf Miihit Macasllasinin federal saviyyads gsbulunun
AFR-in ssas qanununda tesbit olunmus Federasiyanin sslahiyyetlorinden
ireli golorexk miimkiin olmamasi qeyd olunmusdur (6, s.144-148).
O.L.Dubovik  layihenin  materiallarinin  istifadesinin = bir neceo
istigamaotlorini sadalayir: bu layihenin torpaqlar ii¢iin niimunavi model
layihe ximi gebulu; cetin tesevviir olunan selahiyyetlerin deyisilmesi;
Exoloji torpaq macsllalorinin qgsbulu (6, s.148). Eyni zamanda,
S.A.Boqolyubov  alman hiiquq sisteminde yeni tendensiyanin
yaranmasini qeyd edir: AFR federal soviyyade otraf miihitin
miithafizesinin ganunvericilik qaydasinda tenzimlenmesini miiayyen
edorork maorkazlesdirilmis exoloji idarsetmenin giclondirir (1, s.20).
Alman tedqgiqatcilar1 da 6z iglerinde Macalle layihasinin mezmununu
tohlil etmoxdo davam edirlor (25). Belsliklo, bu ganun layihesine
miinasibat birmenal1 deyildir.

otraf Miihit Macallasi gabul olunana gader onun tenzim edacayi
miinasibatloar kompleksini miiayyon etmox c¢otindir. Bu zaman Almaniya-
nin otraf miihit hiiququ, bir qgayda olaraq, inzibati hiiququn terkib
hissesi (26, s.594), moahz abidalorin ve landsaftlarin miihafize hiiququ
iloe yanasi, xiisusi inzibati hiiququn terkib hissesi kimi basa diisiiliir
(dag, su, baliqcilig, ov vo mese hiiququ teserriifat hiiququna aid edildiyi
Kimi) (9, s.11). Cox giiman ki, AFR-in 9traf Miihit Macsllasi yeralt1
sorvatlorin istifadesini ve miihafizesini tenzimloyon normalardan ibarat
olmayacaqdir. Almaniyada dag-moaden qanunvericiliyinin macollalasdiril-
mosi 13 avqust 1980-ci il AFR Dag - Maden Qanununun gabul olunmasi
ile tamamlanmigdir. Burada alman torpaqlarinin dag-maden ganunlarina
osaslanan ovveller xiisusi fealiyyet gosteren dag-meden qanunvericiliyi
sistemlegdirilmigdir (11, s.16).

Umumilikds, Almaniyanin atraf miihitin hiiququna Avropa hiiququ
ohamiyyeatli tesir gosterir. Bu zaman osas etibarile otraf miihitin
miihafizasi, ekoloji informasiyanin alde olunmasi institutunun inkisafi,
otraf miihite tesirin giymetlendirilmesine dair yeni prosedur telebloerinin
totbiqi ilizre standartlarin AFR qanunvericiliyinde deyisikliys
ugramasinda tezahiir eden otraf miihitin alman hiiququnun
avropalagsmasi bag verir (26, s.594).

E.Rebinder 9traf Miihit Moacoallesinin imumi hiiqugla miisyyen
olunan otraf mihite vurulan ziyana gore mesuliyyet sistemine yenilik
gotiracoyini hesab edir. Belo i, bu layihe exroloji ziyana gore ciddi
mosuliyyetin yayilmasini nezerds tutur ve bu ciir ziyanin neaticelorins
gore pul tezminatini miisayyen edir (25).

Siibhoesiz, 9traf Miihit Macsllesinin mezmununa atraf miihitin
milasir alman hiiququ iiciin xaraxterik tendensiyalar da miihiim tesir
gostorir. Bu tendensiyalara asagidaxilar: aid etmor olar: 1) otraf miihit
sahasinde xiisusi terminologiyadan istifadenin, miikemmsalegdirilmenin
qanunvericilik qaydasinda giiclondirilmesi tendensiyasi; 2) davaml
exoloji inkisaf tendensiyasi; 3) standartlasdirma tendensiyasi; 4) dolay:
strategiyalarin  tetbiqi  tendensiyasi  (igtisadi maragin, bazar
mexanizmlarinin, insanlarin davranisinin diger stimullarinin istifadesi);
5) dovletiistii ve beynslxalq layiholerin inkisafi ve menimsanilmasi
tendensiyas1 (30).
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Alman hiiququnun tedgigatcilar1 etraf miihit qanunvericiliyinin
golocok macallalogdirilmesinin artig ne alde olunan ganunverici statusun
azalmasina, ne do ganunvericilik qaydasinda tertib olunan miiddealarin
istisna olunmasina sebsb olmayacagini xiisusi olaraq qeyd edirler (10,
s.313).

XX osrin 60-c1 illorinds bag vermis exoloji bohranlar zamani atraf
miihitin miihafizesi sahesinde dovlet idaraciliyi bir ¢cox dovlet orqanlar:
terefinden, bir qayda olaraq, moévcud doévlet struxturlari cercivaesinde
hoyata =kecirilirdi, bezen ise tebisti miihafize proqramlarinin yerins
yetirilmoesi ii¢ciin onlarin terkibinde ixtisaslagsmis boélmsler yaradilirdai.
Maosolon, ABS-da uzun miiddat suyun ve atmosfer havasinin miihafizesi
idaresinin funksiyalari Sehiyye Nazirliyi terefinden heyata xecirilmis-
dir; Yaponiyada tebioti miihafize funksiyalar1 Xarici Ticaret vo Sonaye
Nazirliyi ve Tikinti Nazirliyi terofinden hayata kecirilmisdir.

70-ci illerden etibaren iqtisadi cehatden inkisaf etmis dovleatlerde
miiasir tebisti miihafize ganunvericiliyinin gebul edilmesi ile miivafiq
sahadoa xiisusi dovlet struxkturlari yaradilmaga baslandi. Hazirda xiisusi
orqanlar, demoex olar ki, diinyanin biitiin dovlatlerinde fealiyyet goste-
rir. Bir qayda olaraq, bu dovlatlerde ixi nov organlar fealiyyet gostorir:
Konsultativ (mesveratgci) ve icraedici-serencamverici. Konsultativ
orqanlarin faaliyyeti otraf mihitin miihafizesi, inkisaf layihealorinin
iglonib hazirlanmasi ve heyata Kecirilmosi prosesinde otraf miihite
tosirin prognozlasdirilmasi barade icraedici orqanlarin
molumatlandirilmasi ile, hemc¢inin miixtelif orqanlarin, doévlet
aparatinin, tesorriifat subyextlorinin, xiisusile deo monopoliyalarin
maraqlarinin Oyrenilmesi ile miieyyen olunur. Miivafiq orqanlar
homcinin spesifik vezifelor do yerine yetirirlor. Mosalon, ABS-1in Qlobal
Exoloji Siyaset iizre Surasi bir sira serencamverici funksiyalar yerinas
yetirir. 9traf miihite tesirin proqnozlasdirilmas: funksiyasi Boyilik
Britaniyada ©Otraf miihitin c¢irklendirilmesine Noezarat iizro Kral
Komissiyasi, Yaponiyada ise Cirklendirmeys Nozarat lizre Morkezi Sura
terafinden hayata recirilir (4, s.93).

Oksor diinya dovlatlorinin atraf miihit qanunvericiliyine miivafiq
olaraq osas icraedici-seroncamverici orqanlar iqtisadi siyasetin islenib
hazirlanmasi, etraf miihitin miithafizesi progqramlarinin hazirlanmasi ve
kKoordinasiyasi, exoloji standartlarin islenilmesi, monitoring, yerli
harximiyyet organlarina elmi-metodix, texniki ve maliyye yardimai,
tobioti miithafize qanunvericiliyinin teleblerinin yerins yetirilmoasinin
tomini, beynslxalq oemoexdasliq ve diger vezifelori yerine yetiren
miixtelif nazirlikler, xidmeatlor, agentliklor ve kKomitelordir. Masalan,
Uxkraynada Egxologiya ve Tobii Sorvetlor Nazirliyi yaradilmigdir.
Belarusda tobisti miihafize funksiyasini yerins yetiron osas dovlet
orqanlari Tebii Servetlor ve Otraf Miihitin Miihafizesi Nazirliyi ve Mego
Toesorriifati Nazirliyidir.

AFR-do exoloji idareetms osason torpaqlarin funksiyalarina
daxildir. Federal soviyyade otraf miihitin miihafizesi sferasinda
idareetmoa ilo 1986-c1 ilde yaradilmig 9traf Miihitin Miihafizesi Nazirliyi
mosgul olur. Lakin Nazirlik yalniz tebisti miihafize ve radiasiya
tohliikesizliyi funksiyasini yerine yetirmoxlo osasen idareetms
funksiyalarina malixkdir (iqtisadi siyasetin planlagdirilmasi ve
olagalondirilmesi, idarsetme iizre ganunlarin ve normalarin iglenib
hazirlanmasi) ve Dbirbasa olaraq exoloji qanunvericiliyin yerins
yetirilmesine gore mesuliyyst dasimadigindan hec¢ bir icra funksiyasina
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malik deyildir (7, s.635-638). AFR-in o9traf miihitin mihafizesi
Nazirliyine asagidax1 orqanlar tabedirlor: Ekoloji Federal Xidmeot
(Nazirliyin elmi exspertiza fealiyyetine yardim, iqtisadi melumatlarin
toplanmasi ve Oyrenilmesi, exoloji maariflondirme ximi funksiyalar:
yerino yetirir); Federal Tobioti Miihafizoe Xidmeti (tebistin vo
landsaftlarin miihafizesini heyata xecirir); Radiasiya tesirinden
Miihafize iizre Federal Xidmet (atom enercisinden istifade saheasinde
idareetmo funksiyalari heyata xecirir, elaco deo niive materiallarinin veo
radioaxtiv maddalorin doévlet miithafizesi iizre mesuliyyet dasiyir). AFR-
do gen mihandisliyi yolu ile sgekli deayisdirilmis organizmlarin
dovriyyeye buraxilmasina icaze iizre mesuliyyetli federal orqgan Robert
Kox Institutudur. Biosidlerin buraxilisina gore Omaoyin ve omok
sohiyyesinin mihafizesi Nazirliyi, bitkilorin mihafize vasitelarinin
istehsali vo istifadesine icazeye gore Bioloji Federal Moarkoez maoasuliyyot
dasiyir. Federal orqganlar ov, tebistin ve landsaftlarin miihafizesi,
torpaqlarin ayrilmasi, arazilerin tegkili su techizati ve diger hiiquglara
malixdirler (4, s.94).

Niderland Kralliginda doévlet organlarinin izerine cografi
vaziyyetine gore suyun istifadesi ve miihafizesi maesslsleri qoyulur, suya
nazarat orqganlarinin normayaradiciliq ve diger selahiyyeatlori, ayalatler
torofinden onlarin fealiyyetine nezaratin hayata xecirilmesi qaydasi ise
parlament akti ilo miieyyen olunur. Bu zaman su nezarati organlarinin
gerarlari yalniz qanunlara ve ictimai maraqlara zidd olarsa, legv oluna
bilor. Ispaniyada hakimiyyet organlari zeruri xkollektiv hemrayliye
asaslanaraq hoyat soviyyesinin saxlanmasi vo yaxsilagdirilmasi, elaco do
otraf miihitin miihafizesi ve berpasi meqgsadile biitiin tebii ehtiyatlarin
rasional istifadesine nezaret edirler. Portuqgaliyada atraf miihit vo hayat
kKeyfiyyoti dovlet saviyyesinde atrafli teskil olunur, burada dovlet o6z
orqanlar1 vasitesile atraf miihitin miithafizesinin qarsisini almali ve buna
noazarat etmsli, ayri-ayri sahoslords islonib hazirlanan ve heyata kecirilon
miixtelif proqramlara exoloji istigametin de alave olunmasina seorait
yaratmalidir.

Isvecde tebieti miihafize orqanlar1 arasinda Olkenin biitiin mege
erazilerinde megelerin idaraciliyini heyata xeciren Meso Idaresi xiisusi
cokiys malikdir; bu ise Isve¢ erazisinin 60% -ni megelorin teskil etmesi
ilo eolagadardir. Isvecin exologiya siyaseti biitovliikde iki beraber
ohemiyyetli meselenin helline istigametlenir: etraf miihitin miihafizesi
ve oduncaq istehsali. Bununla yanasi, Isvec Meso Idaresi meso
tosorriifat1 fealiyyeti, mego ucgotu isleri lizerinde nezaret heyata kecirir,
eloco do megso senayesi kompaniyalarinin ve xiisusi firmalarin
foaliyyetini tenzimleyir. Idarsnin terxibine Meso Teasarriifati tizre Milli
Sura ve regional suralar daxildir. Biitiin idarecilix orqanlari bir-biri ile
six alagade fealiyyet gosterirler (15, s.64).

ABS-da dovlet exoloji idareetmoe orqganlarinin formalagsmasi XVIII
osrin sonlarina tesadiif edir (ilk federal orqan Milli Parklar Xidmati
olmusdur). Hazirda ABS-da tobiotdon istifade ve otraf miihitin
miihafizesi sferasinda dévlet idaracgiliyinin ii¢ seviyyesini ayirmaq olar:
federal, stat ve yerli exoloji idarecilix. Bunlar ise qganunvericiliyin
exoloji telablorinin yerins yetirilmeasi maqsadile sazislor, birgs planlar ve
layiholor ssasinda bir-biri ils six slaqade hayata kecirilir (12, s.117-180).
Exoloji bohranin xeskinlogmesi ile olagadar olaraq otraf miihitin
miithafizesi sahesinin yeniden teskilinden sonra federal hoéxumaetin
qarsisinda duran asas maqgsadlar exoloji siyasetin milsyyen olunmasi
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luzra vezifslorin yerinae yetirilmesi, tebioti miihafize tedbirleri {izrs
idaraciliyin ve nezareatin hoyata xecirilmesi, texniki, maliyye vo diger
yardimlarin gosterilmesi oldu, statlar ise federal siyasotin praxtiki
realizasi lizre asas O6hdsliklori 6z lizarlerine gotiirdiilar. Yerli soviyyadae
exoloji idareetmo ise tebistin mihafizesi tlizre bir sira wvezifslarin
praktiki helli ile meggul olurlar.

Umumiyyetle, amerikan hiiququ otraf miihitin miihafizesini icti-
mai miinasibatlorin miisteqil sahesi ximi taniyaraq, exoloji cehatden
tohliikesiz iqtisadi inkisaf modelinin realizesine istigamatlonan
kompleks hiiquq sahesinin yaradilmasi yolu ile getmisdir. ABS exologiya
hiiququnun esas xlisusiyyeti ondan ibaretdir i, hiiququn_bu sahasi, bir
qayda olaraq, imumi hiiquq normalarina esaslanir. Umumi hiiquq
normalari  normativ  axtlarin  yoxlugu  sgoraitinde, eloco do
qanunvericilikde miibahiseli masalalorin hsllinde {mumi hiiquq
normalarinin tetbiqi imxanina birbasa gosteris oldugu hallarda
nogsansiz fealiyyet gosterir. Bununla bels, iimumi hiiquq normalari ils
yanagi, ABS-da ekologiya hiiququnun predmeti hesab olunan ictimai
miinasibatlarin tenzimlonmasing istigamatlonon xiisusi qanunvericilik de
qiivvedadir. Onlarin boyiik hissesi «Miithafize», «Mineral ehtiyatlar olan
torpaqlar ve faydali qazintilarin cixarilmasi», «Goemicilikx ve gomicilix
sulari» ximi miihiim qanun toplularina daxil edilmigdir (8, s.295-296).
Federal qganunvericilikden slave, ayri-ayri statlarin da qanunvericiliyi
movecuddur. Bels ki, hoar bir gtat 6z srazisinde selahiyyatlori ¢arc¢ivesinda
otraf mithitin miithafizesi ve tebii ehtiyatlardan rasional istifadeye dair
qanunlar gebul eds biler. Lakin ABS exologiya hiiququnun mezmununu
tam doerk etmox fiiclin bu sistemds ganunqiivveli normativ aktlari da
qgeyd etmor lazimdir. Mshdud ve xiisusi teyinatina baxmayaraq
ganungiivvali normativ aktlar ABS ekologiya hiiququnda xifayet qoder
miithiim rol oynayirlar.

ABS ekroloji qanunvericiliyi sisteminde morkezi yeri 1969-cu ilde
Konqgres torafinden qabul olunan ve 1970-ci il yanvarin 1-den qiivveye
minan «9traf miihitin miithafizesi sahasinde milli siyaset haqqinda»
Qanun tutur. Bu Qanunun gabulu ils 6lkaede «9traf miihitin miihafizesi
dexadasi»nin baglangici gqoyulmus oldu. Qanun iki ssas moaqgsade nail
olmaga yonealmigdi: federal orqanlarin iizerine atraf miihitin miihafizesi
vazifesinin qoyulmasi (lakin bu vezifslorin heyata xecirilmasi onlarin
o9sas  solahiyyetlorine uygun olmalidir); bu vezifoenin realizo
mexanizminin miieyyen olunmasi. Qanun milli exoloji siyaseti osas
prinsip kimi hoem federal héxkumet, hom de statlarin hoxumatleri, yerli
haximiyyet orqanlari ve maraqli teskilatlar terefinden hayata kecirilon
siyasat olaraq miieyyen edir. Biitiin federal orqanlar 6z selahiyyeatlorini
igtisadi maraqlar da daxil olmaqla, diger milli maraqlara toxunmadan
exoloji cohatdon olverigli istigamotde hoyata xecirmex {iciin zoruri
tadbirlor heyata kecirmolidirlor. Bunun 1d¢iin qiivveds olan
ganunvericiliyin bayan olunan milli siyasete uygun hoyata kecirilmosi
tolobi miieyyen olunur.

Hazirda ABS-da federal soviyyade dovlaet exoloji idareetmosinin iki
qrup organi movcuddur (4, s.97-99):

1. Ixtisaslasmig orqganlar — Qlobal Exoloji Siyaset Surasi ve oOtraf
Mihitin Miithafizesi Agentliyi daxildir. Qlobal Exoloji Siyaset Surasi di-
gor federal orqanlardan asili olmayaraq otraf miihitin miihafizesi funk-
siyasini yerins yetirir vo miistesna olaraq exoloji masslalarle moesgul
olur. Masslon, aotraf miihitin veziyysti barads illix meruzslarin
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hazirlanmasi, elmi-tadqiqat igleri, prezidentin qanunvericilix
progqraminin hazirlanmasi, federal nazirliklerin ve idarslorin otraf
miihite tesir eden foaliyyeti {iizerinde nezaret, onlarin fealiyyetinde
tokrarciligin qarsisinin alinmasi ve onlar terafinden hayata kKecirilon
toebiati mihafize tadbirlerinin kKoordinasiyasi, tebiati mihafize
programlarinin hazirlanmasi1 {izre megverat¢i yardim, milli tebisti
miihafize gqanunlarinin miiddealarinin yerine yetirilmesinin temini tii¢iin
memorandumlarin ve diger senadlarin gsbulu. 9traf Miihitin Miihafizasi
Agentliyi iso tebisti miihafize axtlarinin (o ciimledon atmosfer
havasinin, denizlor, oreanlar veo yeralti1 sular da daxil olmaqla, su
hovzealorinin miihafizesi, toxsik maddslerin ve diger tullantilarin mahv
edilmaesi tizerinde noazarat, pestisidlorden istifade, radiasiyanin ve sasin
neqativ tesirlorinin aradan qaldirilmasi sahesindo 9 federal ganunun)
realizesini temin edir, exoloji exspertizanin hoyata Kecirilmosi
qaydalarinin miieyyen olunmasi, atraf mithite menfi tesirlerin qarsisinin
alinmasi ve ucotu, atmosfer havasinin monitoringi ve diger
istiqamatlorde  normativ  axtlar gebul edir, otraf miihitin
cirklondirilmesi iizerinde vahid nezarsati ve monitoringi, ABS-da biitiin
tobiati miihafize fealiyyetinin koordinasiyasini hayata kecirir, eloco do
statlarin miivafiq orqganlarina ve yerli haxkimiyyot organlarina exoloji
moselalerin hellinde yardim gosterir.

2. Ikinci qrup dovlet organlari enenovi tebisti miihafize
funksiyalarini yerine yetiren sahovi idareetme orqanlari ve miixtslif
ictimai miinasibatlari tenzim eden ayri-ayri nazirliklerdir. Bu orqanlarin
alave vazifalari atraf miihitin miithafizesine dair sahavi normativ-hiiquqi
axtlarla miisyyen olunur. Bu ganunlar torpagdan, mesaden ve sudan
istifade ile bagli miinasibatlori, homc¢inin pestisidlerden istifade,
heyvanat aleminin miihafizesi ve diger bu ximi maesoelslori tenzimlayir.
ononavi nazirlik sisteminde otraf miihitin miihafizesine cavabdeh
bolmalorin yaradilmasi istigameatinds osas addim federal organlarin
togkilinin, funksiyalarinin ve foaaliyyetinin deyisdirilmesine miihiim
tosir gostormis Otraf miithitin miihafizesi sahesinde milli siyaseat
haqqinda Qanunun qobul edilmesi oldu. Belsliklo, XX asrin 70-ci
illorinin evvellorinden federal seviyyede otraf miihitin miihafizesi iizre
miixtelif funksiyalar dasiyan icra organlarinin sistemi formalagmigdir.
Bu sisteme agagidaki orqanlar daxildir:

) 1) Daxili Isler Nazirliyine daxil olan bir sira idaraler: Torpaqlarin
Idare edilmosi Biirosu (1946-c1 ilde yaradilmisdir, torpaqlardan, elocs do
digor idarslerin sslahiyyetlori hiidudlari daxilindexi eorazilerde yerin
tokinden istifadenin tenzimlenmesini heyata xecirir), Milli Parklar
Xidmati (1916-c1 ilde yaradilmisdir, tebii ehtiyatlarin miihafizesini ve
istifadesini temin edir), Baligqlarin ve Vohsi heyvanlarin miihafizesi
Xidmati (1940-c1 ilde yaradilmisdir, yox olma tehliikesi altinda olan
novlerin, deniz memeolilorinin, miqrasiya eden quslarin miihafizesine
dair qanunlarin yerine yetirilmesine cavabdehdir), ABS Geoloji
Miisahide Idaresi (1879-cu ilde yaradilmigdir, milli ve qlobal migyasda
mineral ehtiyatlarin Oyrenilmesini ve qiymatlondirilmesini hayata
Kecirir, Faydali qazintilarin cixarilmasinin lisenziyalasdirilmasi
haqqinda Qanuna miivafiq olaraq faydali qazintilarin cixarilmasi islerina
miinasibotde nezaret-teftis selahiyyetlerine malixkdir), Meliorasiya
Biirosu (1923-cti ilde yaradilmigdir, su ehtiyatlarinin inkisafini idare
edir, sudan istifadeni tenzimlayir ve statlar ve yerli orqanlar terafinden
miixtolif su tesorriifati layihslerinin yerine yetirilmesine {imumi
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rohberliyi hayata recirir);

2) Kond Tesorriifat1 Nazirliyi: Torpaglarin Miihafizesi Xidmati
(1985-ci ilde yaradilmisdir, Torpaq ve su ehtiyatlarinin miihafizesi
haqggqinda Qanunun miiddsalarini realize edir, federal torpaq miihafize
proqramlarinin osas hissesini yerine yetirir, torpaqlarin veziyyeti iizre
nozarat heyata Kecirir, zeruri melumatlarin yayilmasini temin edir),
Mego Xidmati (1897-ci ilde yaradilmigdir, Milli Megoalor Sistemi vo Vahsi
Tobiot Sistemi tebii ehtiyatlarinin istifadesi ve miihafizasi {izrs
idaresetmo foaliyyotini hoyata xecirir);

3) Ticaret Nazirliyi: Milli Oxean ve Atmosfer Administrasiyasi
(1970-ci ilde yaradilmisdir, meteoroloji xidmaet de daxil olmagla, atmos-
fer hadiselerinin 6yrenilmesini ve qgiymeatlendirilmesini heyata xecirir,
okeanoqrafiya sahesinde elmi tadqiqatlar, sahil geodeziya miigahidaesi,
doniz goruqglarinin idars edilmesi, baliq ovunun tenzimlenmaosi,
moambalilerin ayri-ayri noévlerinin mihafizesi ve onlardan istifadenin
tonzimlonmesi iizre fealiyyeati hoyata xecirir). Administrasiyanin
torkibine Oxean ve Atmosfer Xidmeti, Peyx Xidmeti, Tedgiqatlar ve
Inkigaf Sobesi, Deniz baliq ehtiyatlari Milli Xidmaeti, Sahil zonalarinin
idare edilmesi gébesi ve s. daxildir (3, s.427-428).

Umumilikds, qeyd etmor olar i, ABS-da federal soviyyade
moveud exoloji idarsetmo sistemi idarsetme funksiyalarinin xifayat
goder iimumiliyi ile ferglenir. Bununla yanasi, iqtisadi cehatden inkigaf
etmis dovletlorde atraf miihit sahasinde qanunvericiliyin temini vezifesi
bir sira hallarda daha asag1 soviyyeali dovlet orqganlarina ve
baladiyyslora tapsirilir. Masslon, Almaniyada torpaglarin tebiati
miithafize ve yerli inzibati organlarin {izerine otraf miihitin miihafizesi
tizre xonkret todbirlerin xkecirilmesinin temini sahesinde miisayyen
funksiyalar qoyulmugdur. Boyiik srazilore malik torpaqlarda ise exoloji
idareetmo 3 soviyyodo togkil olunur: yilikseor saviyye — osas vozifosi
miivafiqg sahade qanunlarin gebul edilmesi olan nazirlik; orta seviyye —
exoloji idareetmo veozifalorini yerine yetiren organlar; asagi seviyye —
asag1 saviyysli inzibati organlar (xommunalar, dairsler, kicik icmalar,
dovlet ekoloji markozlori) torafinden hoyata kecirilir (2, s.602).

Hazirda diinyanin her yerinde biitiin bilidco seviyyelorinde tobioti
miihafize todbirlerine xerclerin artmasi tendensiyasi miisahide olunur.
Bu yerli organlarin 6zlerinin imkanlarinin kifayet qoeder olmamasina
baxmayaraq bu saviyyade de magsadyonlii exoloji siyaset hayata
Kecirilir. Burada exoloji normalarin pozulmasina gore ciddi cerime
sistemi xiisusi rol oynayir. Hemin Olkslorde totbigq olunan cerimse
sanksiyalart o qoader boylikdiir i, sahibxarlar belo corime o6dadixlari
zaman bu, onlarin maliyye voziyyetine xeyli deracedo tosir gosterir.
Almaniyada yerli hakimiyyot orqanlarinin ozleri tebisti miihafize
toadbirlerinde ve rexreasiya senayesinde (park, qoruq, zoopark ve bagca
gsobakslarinin inkisaf1) feal sekilds istirak edirlar.

Daha sonra, Avstriya Konstitusiyasina gors federasiyanin
solahiyyetlorine dag-meden isi, mege tosorriifati, su hiiququ, su
anbarlarinin veziyyatinin tenzimlenmesi ve saxlanmasi, ganunvericiliyin
iimumi prinsiplerinin miisyyen olunmasi, torpaglarin selahiyyatlorine ise
konkretlagdirici ganunlarin gabulu, tebii ehtiyatlar tizre icra fealiyyaeti,
bitkilerin xeasteliklearden ve zarervericilorden miihafizesi, tebii mihitin
ona mithiim tesir gésteran layihelerle uygunlagmasi aid edilir. Boylxk
Britaniyada o9traf Miihit Isleri {tizre Nazirlik esasen xoordinasiya
funksiyasini yerine yetirir vo iimumi mosslalor iizro nozaret hoyata
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Kecirir. Operativ idareetmodo ise istiinliik yerli hakimiyyet orqanlarina
(esason yerli icmalara) verilir (14, s.55).

Boyiik Britaniyada exologiya hiiququ daha boyiix miqyasda ABS-da
oldugu kimi, 1970-ci illarde inkisaf etmoyo bagladi. Bu dovrde tebii
ehtiyatlarin sistemlogdirilmesi hoyata kecirildi, heamcinin exoloji malu-
matlar bazasinin milli informasiya sistemi yaradildi. Laxin Boyiik
Britaniyada eotraf miihitin miihafizesi sferasinda osas diqgeat osasen
istehsalat obyextlorinin tebiate gosterdiyi neqativ tesirlerin ve onlarin
noticolorinin miisyyen olunmasina yonsldilir. Belo ki, bu neqativ
tosirlerin  qiymetlondirilmesi {lizre {imumi go6sterigslor miixtelif
sirkulyarlarda nezerde tutulur. Eyni zamanda Boylk Britaniyanin otraf
mithit sferasinda ictimai miinasibetlori tenzimlayen qanunvericilix
axtlarinda otraf miihitin miiessiselorinin fealiyyetinin  zerorli
noticelerinden miihafizesinin prognozlagdirilmasi mexanizmine miihiim
ohamiyyat  verilir. = Umumilikde, Boyiik Britaniyanin exroloji
qanunvericiliyinin osas istigameti ohalinin otraf mihitin veziyyati
barade vaxtinda moalumatlandirilmasindan ibarstdir (8, s.299-300).

Danimarkada otraf miihit esas vezifelori 9traf Miihit Nazirliyi,
regional (dairsler seviyyesinds) ve gehor haximiyyet orqganlari terafinden
hoall olunan miisteqil fealiyyet sferasina cevrilmisdir. Regional ve soher
icra haximiyyeti orqanlari etraf miihitin giindelix idare edilmesine gore
cavabdehdirler. Olkonin daire idare organlari (regional haxkimiyyetlor)
planlasdirma, nezarat ve regional miqyasda fealiyyet istigametlerinin is-
lonib hazirlanmasini heyata xecirir, beladiyyslor ise miivafiq fealiyyeti
gohor soviyyesindo hoyata wecirirlor. Mosolon, regional haximiyyeatlor su
tochizat1 sistemlorinds, goéllorde, su axinlarinda suyun =xeyfiyyetinin
saxlanilmasi, su anbarlarini istifadesi, otraf miihiti ¢irxlendiren
miiassisalorin yerlosdirilmasi ve diger maselalor tiizre planlar islayib
hazirlayir. Boelodiyyslor ise sutemizlome qurgularinin, su techizati
sistemlorinin  yerlasdirilmesi, berk tullantilarin moahv edilmasi
mosaloalorini planlagdirir.

Kanadada otraf miihitin miihafizesi vozifosi igtisadi
planlagsdirmaya ve bu sahade qararlarin gabul edilmasi prosesine daxil
edilmigdir. Belo ki, burada qanunvericilix iqtisadi sextorun
fealiyyetinde otraf miihitin miihafizesi telablorinin nezers alinmasini
miiayyen edir. Kanadanin ekologiya hiiququnun asas xiisusiyyeti ondan
ibaratdir i, burada atraf miihitin mihafizesi, ilx noévbads, ayalatlarin
yurisdiksiyasina daxil edilmisdir. Her bir oyaletde otraf miihitin
miithafizesi  sahesinde  ictimai  miinasibatlorin tonzimlonmasina
istiqamatlonan todbirlerin hoyata xecirilmesi iizre qanunlar ve ya
hoxumoet dirextivleri qiivvededir. Laxin Kanada hiiqugsiinaslarinin
fikrinco, otraf miihit barede gebul edilon qerara gors moemurlarin
mosuliyyetinin artirilmasi yalniz shaliye atraf miihitin veziyyeti barede
miitlaq informasiyanin catdirilmasi, miivafiq sahade ictimaiyyetls
dialoqlarin teskili, yoxlamalarin neticelorinin nesri yolu ile hoyata
Kecirilo bilor. Moehz bu prinsip Kanadanin miiasir exoloji
ganunvericiliyinin esas prinsipi hesab olunur.

Yaponiyada da erologiya hiiququ hiiququn diger sahslori arasinda
mithiim yer tutur. Bu inkisaf, ilx novbada, giiclii iqtisadiyyata ve elmi-
texniki teraqgiye malik, lakin srazi baximindan ¢ox da boyiik olmayan,
torpaq ehtiyatlarinin mehdudlugu ile saciyyelonon 6lke shalisinin sixlig1
ile gortlenir. Artiqg 1968-ci ilden etibaren Yaponiyada otraf miihitin mii-
hafizesinin asas prinsiplerini ve mexanizmloarini nezerds tutan bir sira
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qanunlarin gebul edilmesine baslanildi. Masoaloan, <«Miiassissalarin
yerlosdirilmesi haqqinda» 1972-ci il Qanunu, <«Exoloji exspertiza
hagqinda» 1981-ci il Qanunu, «ictimai islerin yerine yetirilmosi zamani
otraf miihitin mihafizesi tedbirleri haqqinda» 1972-ci il Qanunu,
«Portlar ve limanlar haqqinda» Qanun, «Su hovzealerinin keyfiyyatinin
yiiksoaldilmaesi haqqinda» Qanun va s.

Biitiin deyilenleri yerxunlagdiraraq miixtelif doévletlerin exroloji
tohliikesizliyi ile bagli miinasibeatlori tenzimloysn ganunvericilik baradas
asagidaxi naticalors gelmex olar:

1. Dovletin iqtisadi inkisafi ile otraf miihitin miihafizesi, elaco do
exoloji tohliikesizlik bir-birile tarazlagdirilmalidir. Yeni, igtisadi inkisaf
els hayata xecirilmaslidir ki, bu proses atraf miihitin miihafizesi, eloce do
exoloji tehliikesizlikle uygunlagdirilsin. Belo ki, BMT-nin 9traf Miihit
vo Inkisaf iizre kecirilon konfranslarinin (1992-ci il Rio-de-Janeyro ve
2002-ci il Yohannesburq) toévsiyelerine miivafiq olaraq etraf miihitin
miithafizesi vo tobii ehtiyatlardan istifade sferasinda davamli inkisafa
Kecid zamani inkisafin qiymetlondirilmesinin osas meyarlari ximi
neqativ tendensiyalarin aradan qaldirilmasi, miiasir texnologiyalarin
yaradilmasi ve diger bu ximi tedbirlerle yanasi, tebistden davamli
istifade goraitinin yaradilmasi da cixig eds biler (17, s.6, 22).

2. Exologiya sahesinde miilki comiyyst institutlarinin ve dovlet
struxkturlarinin foealiyyetinde optimal uygunluq miisyyen olunmalidir.
Bununla bels, miilki cemiyyestin inkisafi he¢ bir halda doévletin
zoiflomesi ve ya otraf miihitin miihafizesi, tebistden istifade ve exoloji
tohliikesizliyin temini sahasinds ona havale edilmis funksiyalarin yerinas
yetirilmesinden kenarlasdirilmasi hesabina heyata kecirilmemslidir ve
bu zaman miivafiq sahads ganunculugu ve hiiquq gaydasini tomin eden
dovlet haximiyyet organlar1 moéhrkemlondirilmslidir. Bunu iss
comiyyetin niifuzuna ssaslanmaqla heyata Kecirmex lazimdir: her bir
konkret insandan beynealxalq exoloji teskilatlara gader.

3. Xarici dovletlerin exologiya ganunvericiliyinin tehlili bir sira
dovletlorin  xiisusile de  Azerbaycan Respublikasinin  exroloji
qanunvericiliyinin sistemlagdirilmaesi iiciin xifayet gader shomiyyetlidir:
ganunvericiliyin macellologdirilmesi ve ya sistemlogdirilmesinin diger
formasi hiiquqi tenzimetmenin imumi xeyfiyyetinin pisloesmesine gotirib
cixarmamalidir. Qanunun teskili ile bagli islerin hayata xecirilmesi,
sistemlogmoayoe lazimi miinasibet zamani xarici Olkelerin tecriibaesinin
todqiqi AR-in ekoloji ganunvericiliyininde miisbat aksini tapmalidir. Bu
ciir tedqiqatlar miieyyen aspextde zeruridir. Beloe ki, onlar AR-in
beynslxalq seviyyada, hamcinin exoloji problemlsarle bagli slagalerinin
qurulmasi1 zamani doévletlorin qarsiliqgli moévqgelorinin yaxgilagmasina
imxan verir. Diger terefden, xarici Olxelerin ganunvericiliklerinin
tadqiqi bu ve ya diger dovletde hiiququn tarixi boyu islenib hazirlanan
hor bir milli hiiquq sisteminin qurulusunu, daxili mexanizmini niimayis
etdirir. Belo veoziyyet xarici tocriibenin istifadesini obyextiv olaraq
mohdudlagdirir ve hiiquqgi tesisatlarla ayri-ayri normalarin bilavasite
monimsenilmasine imkan vermir. Masslon, miiasir Rusiya doxktrinasinda
miivafiq maesalalar exoloji ve sanitar qanunvericilik, rexlam haqqinda
ganunvericilik vo diger bu ximi sahelere boliinmiisdiir. Buna miivafiq
olaraq, Avropa Olkelorinin atraf miihit hagginda macsllslarinin bazi
bolmelari Rusiyanin macsllalesdirilmis axtinin struxturu ii¢ciin niimune
Kimi istifads oluna bilmez (10, s.313).

4. 9traf miithitin miihafizesi sahesinde xarici dovlatlerin tecriibesi
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miitlaq sokilde exoloji ganunvericiliyin inkisafi ve sistemlagdirilmasi
iiciin boyiixk shemiyyeteo malik olsa da, onun tetbiqi etrafli tohlil olun-
mal1 ve iimumi gaydalara asasen ya ekoloji qanunvericiliyin yeni realize
mexanizmlarinin axtarisi, ya da exoloji miinasibatlorin hiiquqi baximdan
tenzimlonmesinde miisyyean problemlarin hslline hiiqugqi yanasma
tsullarinin oxsarlig: ile sertlondirilmelidir.

5. Oksor xarici dovletlords dovletin exoloji tehliikesizliyi exoloji
funksiyalarla nisbetde gotiiriiliir. Dévletin exoloji funksiyalar: ile exoloji
tohliikesizliyin qarsiligli nisbati ise dovletin exoloji funksiyalarinin rea-
lizosi metodlarindan ve formalarindan asili olaraq hayata xecirilmalidir.
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HAIIMOHAJIBHOE 3AKOHOZIATEJILCTBO
B CO®EPE 3KOJIOTHYECKOU BE3OITACHOCTH
(B 3axoHOaTenbHOM NpakTHKe EBponeiickux rocyaapers u CIIHA)

A.AMATEPPAMOB
PE3IOME

[Tpu onpeneneHny KOHIENTYaJ bHBIX U NPAKTUYECKUX aClEKTOB SKOJIOIYecKoi 0e30-
MACHOCTH 0CO00E€ BHUMAaHHUE JIOJDKHO YJENSATHCS aHAIM3y HAIMOHAJIBHBIX 3aKOHOJATENICTB
3apyOexxHBIX cTpaH, B yacTHocTH, CILIA n EBponeiickux rocynapcts. B mannoit chepe ocodoe
3HaYeHUE HMEET AaHaIM3 JKOJOIMYECKMX 3aKOHOAATENbCTB U MX CHCTEMaTHU3alusl TaKHX
Benymux rocygapcts Espomnbl kak @OPI, ®panuus, bpuranusa, anusa, selnapus u
Hunepnanner. Ilpn obecrieueHNH HKONOTHYECKON OE30MAaCHOCTH Ba)KHOE MNPAKTHYECKOE
3HAa4EHUE UMEET M HAalMOHAJIBHOE IKOoJOormueckoe 3akoHonaTenscTBo CIIIA u medrenbHOCTH
rOCYJapCTBEHHBIX JKOJIOTUYECKUX BeIOMCTB. HecMOTps Ha CXO0XKECTb €BPOINEHCKOH U
aMEPUKAHCKOW IPaBOBOM CHCTEMBI, aMEPUKAHCKas IpaBOBas CHCTEMa, IMPHU3HABAs OXpaHbI
OKpYXaromIel cpelbl Kak HE3aBUCHUMBIH OTPAciib OOIIECTBCHHBIX OTHOLICHUH, BbIOpasia IyTh
CO3JaHUU KOMILJIEKCHO-IIPABOBOW CHUCTEMBI, HAIPABJICHHBIM HAa PEAM3ALUI0 3KOJOTMYECKOU
6e30MacHOi MO/IeTM YKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHSL.
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NATIiONAL LEGISLATION ON ECOLOGICAL SAFETY
(On legislation practice of USA and European states)

A. A MAGERRAMOV
SUMMARU

When determining the conseptual and practical aspects of ecological
safety, main attention must given to national legislation of foreign states,
especially to leader European states and USA. In this sphere analyze and
codification of current ecology legislation of Germany, France, Great Britain,
Denmark, Switzerland and Netherlands is important. USA national ecology
legislation and activity of ecological institutions has practic nessesity on
ecological safety. Thought the similarity between European and American legal
systems on egological safety sphere, American law accepts the enviroment as an
independent sphere of scsiety and chose xomplex law system basing on ther
realisation of ecological safety econimic developement model.
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